Hungria e Poldnia: 5 vias
como resolver a crise
democratica da UE

Das saidas para a Hungria e Poldonia a uma unidao mais
populista. Como a Europa poderia lidar com as suas divisdes
profundas.

Por Lili Bayer e Zosia Wanat — Politico

A dor de cabeca do Estado de direito europeu esta a
transformar-se numa enxaqueca grave — mas ninguém parece ter
um remédio.

Anos de confrontos que colocam as instituicdes da UE e muitos
paises membros contra a Poldénia e a Hungria tornaram-se ainda
mais graves nos uUltimos meses. 0 governo do Primeiro Ministro
hingaro Viktor Orban enfrentou uma condenac¢ao generalizada
sobre a legislacao anti-LGBTQ+, enquanto as autoridades
polacas declararam efectivamente nao aceitar a supremacia da
legislacao da UE.

Mas varios esforcos de Bruxelas — desde accdes legais a
ameacas de corte de financiamento — nao conseguiram provocar
uma mudanca de rumo em Varsévia ou Budapeste. Em vez disso, o
fosso entre os dois paises membros rebeldes e o nucleo
politico da UE sobre os valores do bloco parece estar a
aumentar cada vez mais. Tudo isto suscita uma questao
fundamental: Como é que isto acaba?

Eis cinco cendrios possiveis:

1. A Polénia e a Hungria recuam

Se Bruxelas intensificar a pressao ou impor sancoes
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financeiras significativas, podera forcar Varsévia e Budapeste
a afastarem-se de algumas das suas politicas controversas.

A Comissao Europeia ja adiou a aprovacao dos planos econémicos
pos-pandémicos da Poldénia e da Hungria, num sinal de que terao
de trazer algumas concessf0es para a mesa, a fim de acederem a
milhares de milhbées de euros de financiamento de recuperacao
da UE.

“E evidente que uma das razdes pelas quais a Comissdo estd a
atrasar esta decisao .. é o Estado de direito. A Comissao nao o
vai dizer publicamente, mas usa a aprovacao deste plano como
uma forma de pressionar a Polénia a fazer mudancas na sua
politica de Estado de direito”, disse Jakub Jaraczewski,
coordenador de 1investigacao da Democracy Reporting
International, uma ONG sediada em Berlim.

Separadamente, se a Polénia se recusar a cumprir as decisodes
do Tribunal de Justica da UE, podera enfrentar multas
significativas.

Jaraczewski disse que a parte mais moderada da coligacao
governamental — que inclui o Primeiro-Ministro Mateusz
Morawiecki — podera nao estar disposta a perder o dinheiro e a
enfrentar o derradeiro confronto com a Comissao. Ha a
possibilidade de o governo inverter pelo menos a sua posicao
sobre uma camara disciplinar para juizes, que é agora o
principal pomo de discérdia.

Morawiecki ja sugeriu em entrevistas recentes que a
controversa camara disciplinar “precisa de reformas”.

Contudo, ambos os governos fizeram das batalhas com Bruxelas
uma parte central da sua identidade politica e nao é claro
quanto (se é que de todo) estariam dispostos a mudar de rumo —
e arriscam-se a perder o apoio da sua base.

2. Novos lideres em Budapeste e Varsodvia



Se os partidos no poder na Poldénia e na Hungria perderem as
eleicOes nos proximos anos, isso desanuviaria quase de certeza
a tensao com Bruxelas e outros governos da UE.

Os hdngaros deverao ir as urnas na Primavera de 2022, enquanto
a Polénia deverd realizar as suas proprias eleicgles
parlamentares em 2023.

0 partido governamental Fidesz na Hungria e o partido Lei e
Justica (PiS) na Poldnia enfrentam forcas da oposicao que sao
amplamente a favor da UE e que se comprometeram a voltar a
respeitar as normas democrdaticas se forem eleitos.

“A linha de divisao mais importante tanto na Poldénia como na
Hungria é cada vez mais a relacao para com Bruxelas e a Uniao
Europeia”, disse Péter Krekd, director executivo do Instituto
da Politica Capital, sediado em Budapeste. Se as forcas da
oposicao ganharem, os novos governos “definitivamente” tomarao
“medidas para restabelecer a independéncia das instituicdes”,
disse.

Na Hungria, uma coligacao diversificada de seis partidos
juntou-se para tentar derrotar Orban. Na Polénia, a oposicao
acaba de obter uma lideranca de peso com o regresso do ex-
Presidente do Conselho Europeu e ex-Primeiro-Ministro Donald
Tusk.

Entretanto, as controversas reformas judiciais e divisdes
internas da Polénia criaram tensdes no seio da coligacao no
poder — tornando a alianca instavel e levantando a
possibilidade de eleicdes antecipadas.

Contudo, tanto PiS como Fidesz provaram ser extremamente
competentes em ganhar eleicles e em exercer o poder. Ambos
gozam também de uma grande cobertura favoravel por parte dos
meios de comunicacao social estatais e outros muito préximos.
Na Hungria, as sondagens colocam o Fidesz em pé de igualdade
com a alianca da oposicao; na Poldnia, a oposicao tem vindo a
ganhar apoio, mas o PiS tem ainda uma vantagem de 10 pontos.



Dito isto, se mesmo um dos dois partidos perder o poder, isso
teria um grande impacto sobre o outro. A alianca entre a
Hungria e a Polénia poderia desmoronar-se. 0 colapso da
coligacao iliberal mudaria a dinamica no Conselho da UE, onde
neste momento cada governo protege efectivamente o outro de
potenciais sancOes através do poder de veto.

3. A confusa discussao

A UE poderia permanecer fechada em repetidas discussdes com
Budapeste e Varsoédvia, lancando processos de infraccao e
realizando audiéncias regulares sobre a situacao nos dois
paises sem um verdadeiro resultado final.

Muitos defensores pré-democracia depositaram as suas
esperancas num novo mecanismo que permite a UE cortar o
financiamento aos paises membros por violacdes do Estado de
direito que tenham impacto nos interesses financeiros do
bloco. Mas ainda nao esta claro como o instrumento seria
implementado — e se poderia exercer pressao suficiente sobre
os governos da Hungria e da Poldnia para que fizessem mudancas
fundamentais no seu comportamento.

A eurodeputada francesa Gwendoline Delbos-Corfield, relatora
do Parlamento Europeu para a situacao na Hungria, esta a
pressionar para que a préxima presidéncia francesa do Conselho
da UE prossiga as “recomendacb6es” para a Hungria — um
procedimento ao abrigo do Artigo 7 dos tratados da UE que
permite a quatro quintos dos estados membros emitir um aviso a
outro membro sobre as preocupacdes com o Estado de direito
antes de prosseguir com as sancodes.

“Penso que isso seria um grande passo”, disse Delbos-Corfield.
Embora reconhecendo que “ndao ird mudar a vida quotidiana do
povo hungaro”, disse que “estas recomendacdes isolariam ainda
mais Orban”.



Na Polénia, ha receios nas fileiras da oposicao de que
Varsdvia sugira um embuste para quebrar o impasse com Bruxelas
que resolveria alguns problemas no papel mas nao na pratica —
e a Comissao Europeia aceitara isso num espirito de
compromisso.

4. Polexit e Hexit

Em teoria, a Poldnia e a Hungria poderiam abandonar a UE ou
pelo menos ser politicamente empurradas para a saida por
outros paises membros — mesmo que as hipdteses de qualquer um
desses caminhos paregcam agora remotas.

Inquéritos tém demonstrado repetidamente que os cidadaos tanto
da Hungria como da Poldnia apoiam a adesao a UE. Apenas 39%
dos polacos e 28% dos hlungaros acreditam que o0s seus paises
poderiam enfrentar melhor o futuro fora da UE, de acordo com
um estudo Eurobardmetro de Inverno de 2020-2021. Ambos os
governos também beneficiaram grandemente dos fundos da UE, e o
Morawiecki da Polénia afirmou repetidamente ndo ter intencao
de sair.

Uma decisao de retirada da UE seria “suicidio politico” para
PiS, disse Jaraczewski na Democracy Reporting International.

Em vez de sair completamente, é mais provavel que a Polénia se
torne “um dente morto na boca da UE”, disse Jaraczewski.
“Funcionaria, tomaria parte em algumas accbes, mas excluir-se-
ia do sistema legal”, disse ele. “A Poldnia tornar-se-ia mais
semelhante a um pails associado, como a Noruega ou o
Liechtenstein e o0s outros, do que um Estado membro que
respeite plenamente a lei da UE”".

Na Hungria, membros do partido governante expressaram opinides
mistas sobre a adesao a UE.

No inicio deste Verao, Laszld Kovér, Presidente da Assembleia
Nacional da Hungria e um dos membros fundadores do Fidesz,



disse que se se realizasse agora um referendo sobre a adesao a
UE, ele votaria contra a adesao ao bloco.

0 ministro das financas hudngaro, Mihaly Varga, disse numa
entrevista esta semana que se a questao surgisse em 2021, ele
votaria a favor da adesao ao bloco. “Mas”, disse ao canal de
televisao ATV, “até ao final da década, quando, segundo o0s
nossos calculos, ja seremos contribuintes liquidos para a UE,
a questdo poderd vir a ser revista”.

Alguns dos opositores de Orban acreditam que ele nao quer
deixar a UE — mas pode enfraquecer e fracturar mais
profundamente o bloco, permanecendo dentro dele.

“Como principal perigo, vejo a desintegracao da UE: o tipo de
politica populista divisionista que Orban esta a seguir estd a
levar a desintegracao da comunidade da UE”, disse Bernadett
Szél, um membro independente da oposicao no parlamento
hdngaro.

Os analistas dizem que enquanto a populacao hungara é pré-UE e
Orban compreende os beneficios da adesao, cada vez mais a
retérica eurocéptica pode ter consequéncias imprevisiveis.

“David Cameron nao queria que o Reino Unido partisse”, disse
Krek6é. “Quando se comeca a brincar com o fogo, é dificil de o
controlar”.

5. Fidesz e amigos: Uma UE mais populista

Fidesz e o Partido de Direito e Justica poderiam permanecer no
poder — enquanto partidos amigos de extrema-direita ganham
poder em grandes paises da UE, como Italia e Franca, afastando
o bloco das preocupacd6es com a democracia e o Estado de
direito.

Orban e o lider do PiS Jarostaw Kaczynski investiram ambos na
construcao de boas relacdes com partidos populistas de todo o



bloco, e argumentaram que a UE deveria ser principalmente um
projecto econéomico — com menos integracao politica.

“A sobreactividade moralista a que assistimos nos Ultimos anos
nas instituicdes da UE resultou numa perigosa tendéncia para
impor um monopélio ideoldgico”, 16 partidos populistas de
direita europeus — incluindo Fidesz, PiS, o Partido da
candidata presidencial francesa Marine Le Pen e a Liga de
Matteo Salvini em Itdlia — afirmaram numa declaracao conjunta
ainda no més passado.

Embora a pandemia tenha ajudado os populistas em grande parte
da Europa, em Italia 2 partidos populistas de direita estao no
topo das sondagens, cada um com cerca de 20% de pontuacao. E
Le Pen estd actualmente projectada para obter 44% dos votos
num segunda volta com o Presidente francés Emmanuel Macron, de
acordo com a sondagem POLITICO’s Poll of Polls.

Embora uma presidéncia de Le Pen seja muitas vezes vista como
um tiro no escuro, nao pode ser descartada. E Orban, por
exemplo, tem vindo a alinhar-se cada vez mais com uma visao do
continente que se enquadra no de Marine Le Pen.

“A frase ‘uma unido cada vez mais estreita’ deve ser retirada
do texto dos Tratados da UE na primeira oportunidade
disponivel”, disse o primeiro-ministro hidngaro, como uma das
sus 7 teses apresentadas em junho.

Este artigo oi publicado originalmente em Politico.eu
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